Denkmalschutz wird praventiver

Das neue Gesetz schreibt einen Paradigmenwechsel fest - Kritiker sagen, der Wohnungsbau werde gebremst

Von Annette Welsch

Immer wieder machen Fille
Schlagzeilen, wo die Wohnungs-
not dazu verleitet hat, alte schiit-
zenswerte Bauten abzureifien, um
mehr Wohnungen nach modernen
Standards bauen zu konnen. Denn
Denkmalschutz wird bislang durch
das Denkmalschutzgesetz sowie
durch die Gemeinden gewihrleis-

nationale Monumente

tet, die schiitzenswerte Gebiude in
ihren allgemeinen Bebauungspli-
nen (Plan d'Aménagement Géné-
ral, PAG) beriicksichtigen kdnnen.
Beide Methoden funktionieren al-
lerdings nebeneinander her und
greifen nicht automatisch ineinan-
der. So gelingt es nicht immer
rechtzeitig, Immobilien, die kom-
munal nicht geschiitzt waren, im
Eilverfahren nach dem Denkmal-
schutzgesetz als ,monument nati-
onal* einzustufen oder auf das zu-
sitzliche Inventar zu setzen. Wie
bei den Abrissarbeiten in der Lim-
pertsberger Rue Jean I'Aveugle im
vergangenen Mai.

Rechtssicherheit und Transparenz
sind angestrebt

Schon vor 16 Jahren gab es Be-
strebungen, das vollig veraltete
Denkmalschutzgesetz aus dem
Jahr 1983 zu reformieren - 2007 en-
dete es in der Schublade. 2015 be-
gann Kulturministerin Maggy Na-
gel (DP), gefolgt von DP-Staats-
sekretir Guy Arendt, an einem

Im Koalitionsprogramm steht ein
digitales Inventar der geschiitzten
Bauwerke, das jeder abrufen kann.

neuen Projekt zu arbeiten. Sam
Tanson (Déi Gréng) vollendete es
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und schickte es im vergangenen
August auf den Instanzenweg,

Im neuen Denkmalschutzgesetz
(s. Info-Box) geht es vor allem um
Rechtssicherheit und Transpa-
renz: Anhand der Inventare, die fiir
jedermann einsehbar sind und die
in der Hand einer einzigen Ver-
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Unkalkulierbare Risiken

Noch mehr Prozeduren

Bauen oder schiitzen, fragt das Syvicol Kritisches Gutachten der Handwerkskammer

Heftig ist die Kritik des Gemein-
desyndikats Syvicol sowohl an der
Einflihrung der sogenannten Zone
d'Observation Archéologique
als auch des Inventars des
architektonischen Kul-
turerbes. ,Wir wollen
und sollen beim Woh-
nungshau  vorankom-
men, aber wie soll das
unter diesen Umstin-
den funktionieren?*, fragt
Syvicol-Prasident Emile Ei-
cher, der Zeitverlust und weitere
Hiirden befiirchtet, wenn weitere
Prozeduren eingefiihrt und immer
mehr Gebidude unter Schutz ge-
stellt werden.

In erster Linie bereiten die ZOA
Sorgen, denn davon sind nur Bau-
oder Abrissarbeiten ausgenom-
men, die weniger als zehn gm um-
fassen und nicht mehr als 0,25 m
in die Tiefe reichen. Alles andere
muss dem Ministerium zur Be-
gutachtung vorgelegt werden - ei-
ne Prozedur, die zwischen sechs
und zwdlf Monaten dauern soll
und nach Informationen des Sy-
vicol rund 98 Prozent der Lan-
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desfliche betrifft. Als ,vollig iiber-
trieben und unrealistisch“ be-
zeichnet Eicher das.

Man habe sich am Nach-
haltigkeitsgesetz  orien-
 tiert, sollte aber eher das
Bodenschutzgesetz und
seinen Umgang mit
verschmutzten Stand-
orten als Vorbild neh-
men, wo ein ,registre
d'informations  sur les
terrains* vorgesehen ist, for-
dert er. SchlieRlich sei bekannt, wo
mit archiologischen Funden zu
rechnen ist und es sollten auch
nur diese Flichen innerhalb der
Bebauungspline der Gemeinden
ausgewiesen werden.

Dazu komme, dass die Unter-
scheidung zwischen der ZOA und
der Unterzone mitsamt dem Be-
griff ,potentialité archéologique®
in den Augen des Syvicol nicht klar
genug definiert sei. Eicher ver-
langt hier eine Harmonisierung der
verschiedenen Fristen, die bislang
vorgesehen sind. ,Man darf nichts
verpassen, sonsl liuft man Gefahr,
dass die Genehmigung der ande-

ren  Verwaltungen abgelaufen
sind, bis die letzte hereingekom-
men ist.

Sehr kritisch wird indes auch
das Inventar gesehen. Drei Ge-
meinden haben die detaillierte,
nationale Inventarisierung ihrer
Baukultur schon hinter sich. ,Das
sind ein paar hundert Seiten pro
Gemeinde und war mit hohem
Arbeits- und Zeitaufwand verbun-
den. Wir haben 102 Gemeinden -
wie soll das in zehn Jahren zu ma-
chen sein, auch dann, wenn noch
kriftig Personal rekrutiert wird?,
fragt Eicher.

Die Auswirkungen davon seien
betrichtlich, da sich die Zahl der
geschiitzten Objekte auf dem
Grund und Boden der Gemeinden
sehr stark erhéhen wird. ,Wir ha-
ben einen Baudruck wie nie zuvor
und wollen als Gemeinden iiber
den Pacte Logement 2.0 ja auch
handeln. Und dann bekommen wir
zusitzliche Iiirden auferlegt, die
Zeit kosten, zu Unsicherheiten
fiihren und nicht das Resultat
bringen, das angestrebt ist*, fasst
Eicher die Kritik zusammen.  wel

Die Handwerkskammer stort
sich vor allem an den Bestim-
mungen zum archiologischen
Kulturerbe. ,Die zusitzlichen
Genehmigungsprozeduren und
provisorischen Grabungen ris-
kieren zu unkalkulierbaren
Zeitverlusten zu fithren und zu
zusitzlichen Kosten auf einem
schon angespannten Woh-
nungsmarkt*, sagt Fdderati-
onsprisident Michel Reckin-
ger. ,Wir miissen systematisch
Probeausgrabungen durchfiih-
ren, auch dort, wo man weif},
dass nichts zu finden ist - das
ist unniitz.“ Betroffen sei
nicht nur der Bausek-
tor, sondern auch al- &
le Betriebe, die Ei-
gentiimer von
Grundstiicken sind
und dort bauen wol-
len.

Fiir zahlreiche auf-
einanderfolgende Etappen
gebe es keine prozeduralen
Fristen, sodass auch vertragli-
che Lieferfristen ausgesetzt
werden missen.  Dadurch
schwebl iiber jedem Projekt das

Risiko von unkalkulierbaren
Verzogerungen, fiir die keine
Entschidigungen seitens des
Ministeriums vorgesehen sind.

Kritik auch am Inventar, Es
reiche, dass ein einziges der im
Geselz aufgezihlten 16 Krite-
rien erfiillt ist, damit ein Ge-
biude geschiitzt wird. Dadurch
sei eine zu hohe Zahl an Ge-
biuden betroffen. Die Auswahl
sollte beispielsweise durch ein
Punktesystem selektiver wer-
den.

»Denkmalschutz ist gut und
sinnvoll, aber es kann nicht al-
les geschiitzt werden, nur
weil es alt ist. Es miis-

sen auch Gebidude
& abgerissen werden

kénnen, um etwas
Neuem zu wei-
chen®, so Reckin-
ger. Die Handwerker
stort auch die Unsi-
cherheit fir die Eigentii-
mer: Jedes im Inventar aufge-
nommene Gebiude kann noch
wihrend zehn Jahren zum na-
tionalen Monument erklirt
werden. wel



waltung sind, soll sich die breite
Offentlichkeit - Eigentiimer, Bau-
gesellschaften, Gemeinden und
staatliche Verwaltungen - infor-
mieren konnen. Es soll auch
schneller und einfacher anhand
von vereinfachten Prozeduren und
kiirzeren Verwaltungswegen un-
ter Schutz gestellt werden kon-
nen. Das bedeute allerdings in Zei-
ten akuten Wohnungsmangels fiir
den ohnehin schon langwierigen
Wohnungsbau noch mehr Proze-
duren, sagen die Kritiker von Sy-
vicol und Handwerker(oderation
(s. Infoboxen).

Nach dem Denkmalschutzge-
setz waren am 3L Dezember 2019
617 Gebdude als nationales Mo-
nument klassiert und 940 Stitten
und Gebiude sind im so genann-
ten inventaire supplémentaire
eingeschrieben. Um noch mehr
Gebiude zu schiitzen und weil die
architektonische Expertise dazu
auf kommunaler Ebene oft fehlt,
begann der Service des sites et
monuments nationaux (SSMN),
die Nationale Denkmalschutzbe-
horde, vor knapp zehn Jahren die
Gemeinden bei einer Bestandsauf-
nahme ihrer schiitzenswerten Ge-
biude zu begleiten. ,Nicht alles ist
von nationalem Interesse, gehort
aber durchaus zum schiilzenswer-
ten lokalen Kulturerbe®, erklirt
SSMN-Direktor Patrick Sanavia.

Es entstand ein umfangreiches
Inventar mitsamt Fotos und Be-
schreibung der Objekte, das lan-
desweit 27 000 Gebiude, Strafen-
ziige oder Gebiudeensembles, wie
eine Kirche mit dem Pfarrhaus,
umfasst. Sie sind allerdings nicht
alle auch als schiitzenswert in die
PAG eingeschrieben. Die Ent-
scheidung dariiber obliegt den Ge-
meinden.

Gemeinden schiitzen nicht alles,
was erhaltenswert wire

Zum 3L Dezember 2019 waren in
51 Gemeinden, die einen neuen
PAG haben, von 17 440 Immobi-
lien, die in dieser Bestandsauf-
nahme aufgelistet sind, 13 588 auch
im PAG als schiitzenswert ausge-
wiesen. Das bedeutet fiir die Ei-
gentiimer, dass sie nicht abgeris-
sen werden diirfen, der SSMN aber
aul Antrag verschiedene bauliche
Verinderungen, die vom Biirger-
meister genehmigt wurden, mit bis
zu 25 Prozent bezuschussen kann,

Bis zu 50 Prozent sind es bei Ge-
biuden, die unter nationalem
Denkmalschutz stehen: Renovie-
rungsarbeiten an nationalen Mo-
numenten missen nach Begutach-
tung durch die Denkmalschutzbe-
hirde vom Kulturministerium ge-
nehmigt werden, solche an Ge-
biuden auf dem inventaire sup-
plémentaire miissen mindestens 30
Tage vor Beginn der Arbeiten beim
Ministerium angekiindigt werden.
2019 wurden fiir 255 Objekte knapp
vier Millionen Euro an Subventi-
onen ausbezahlt.

Der SSMN hat nun schon die
Arbeiten am Inventar des archi-
tektonischen Kulturerbes begon-
nen - ohne Beteiligung der Ge-
meinden, aber auf Basis der kom-
munalen Bestandsaufnahme: Die
Gemeinden Fels, Fischbach und
Helperknapp sind fertig, Mersch
fast. Zum Vergleich: In Helper-
knapp wurden 230 Objekte in die
kommunale  Bestandsaufnahme
aufgenommen, 196 sind im PAG als
schiitzenswert vorgesehen und 147
Objekte wurden in die ,Nationale
Inventarisierung der Baukultur*
des SSMN aufgenommen.

» https://ssmn.public.lu/fr/patri-
moine.html

Drei Fragen an

Sam Tanson - Die griine Kultur-
ministerin (43) michte eine
hihere Rechtssicherheit fiir die
Biirger und die Gffentlichen Au-
torititen erreichen: Jeder soll von
vorne herein sehen, wo er steht,
damit Projekte, die schon laufen
nicht mehr blockiert werden kén-
nen und man beim Denkmal-
schutz und der Archiologie den
Ereignissen nicht mehr hinter-
herlauft.

Sind wirklich fast unter der ge-

= samten Landesfliche archéolo-
gische Funde zu erwarten?

Luftaufnahmen ersetzen Pro-
begrabungen nicht. Es ist histo-
risch gesehen sehr vieles in unse-
rem Land passiert und wir haben
grofie Teile noch nicht aufgear-
beitet - die Karte entsteht erst
nach und nach. Aber nur bei au-
Rergewdhnlichen Funden wird
das Uberbauen untersagt.

Kommt es zu den befiirchteten

w Hiirden im Wohnungsbau?

Verzigerungen sehe ich nicht,
weil das Verfahren zur archiolo-
gischen Begutachtung ja parallel
zu all den anderen Prozeduren fir
ein Bauprojekt lduft und innerhalb
der geselzlich festgelegten Maxi-
malfrist von einem Jahr abge-
schlossen sein muss. Man kann

dem auch vorgreifen: Fiir jedes

Grundstiick kann jederzeit die
Begutachtung beantragt werden,
unabhiingig davon, ob schon ein
Bauprojekt vorliegt oder noch gar
nichts damit geplant ist. Bei ei-
nem einmal frei gegebenen
Grundstiick kann es zu keinem
Baustopp mehr kommen. Dasselbe
gilt fiir Gebaude, wenn das In-
venlar einmal fertiggestellt ist.
Man darf nicht vergessen, dass
Luxemburg Nachholbedarf hat im
Vergleich zu den Nachbarn: 0,8
Prozent der Gebiude sind ge-
schiitzt, in Frankreich sind es drei,
in Deutschland bis fiinf Prozent.

Wird noch nachgebessert?

» Abiinderungen kann ich mir
vorstellen, der legislative Weg hat
ja erst begonnen. Ich verstehe
auch die Sorge der Uberregulie-
rung, sie ist aber nicht ndtig, weil
alles vorhersehbarer wird. wel
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Objekte auf inventaire

supplémentaire

Das neue Gesetz

Zum Erhalt des kulturellen Erbes fur
kommende Generationen wird kiinf-
tig In einem Gesetzestext der Schutz
des architektonischen Kulturerbes,
aber auch des archaologischen, des
immateriellen Kulturerbes und der
beweglichen Dinge geregelt. Mit an-
deren Worten: Einbegriffen sind Ge-
bude, Statten, Landschaften, Know-
how, jeglicher Ausdruck menschli-
cher Kreativitat sowie private und
ffentliche Sammlungen in Museen,
Bibliotheken und Archiven.

Einer der zwel Hauptpunkte ist die
s0 genannte praventive Archdolo-
gie, mit der archéologische Uberres-
te geschiitzt werden sollen, die
durch groBe Ausbauarbeiten, durch
nattirliche Gefahren oder Schwarz-
grabungen bedroht sind, Dadurch soll
Baugesellschaften mehr Planungs-
und Rechtssicherheit gewahrleistet
werden und Baustopps verhindert
werden - man weifd im Vorfeld, wo
gebaut werden darf. Grundstiicke,
die sich in einer ,Zone d'Observation
Archéologique” (ZOA) befinden miis-
sen dann einer Begutachtung unter-
zogen und prdventive Probebohrun-
gen und -grabungen durchgefiihrt
werden. Um die administrativen
Prozeduren nicht zu schwerfallig zu
gestalten, sind SchutzmaBnahmen
vorgesehen, wie Fristen und Aus-
nahmen fiir gewisse Unterzonen. Es
wird ein archdologisches Inventar
erstellt.

Der zweite Hauptpunkt ist ein
weiteres Inventar: Das auf wissen-
schaftlichen Kriterien beruhende In-
ventar des architektonischen Kul-
turerbes, wobel zwei UN-Konventio-
nen - Paris aus dem Jahr 1972 und
Granada aus dem Jahr 1985 - endlich
ratifiziert werden,

Zur administrativen Vereinfachung
qibt es kiinftig nur noch eine einzige
Klassierungsprozedur fiir alle Gebéu-
de - und neuerdings auch Gebaude-
Ensembel -, das inventaire supplé-
mentaire wird also abgeschafft. Es
kommt auch zu einem Paradigmen-
wechsel bei der Schutzprozedur,
denn die Immobilien werden nicht
mehr durch einen ministeriellen Be-
schluss oder den des Regierungsrats
auf Antrag einer Privatperson unter
Denkmalschutz gestellt, sondern
durch grofiherzogliche Verordnungen,
die Gemeinde fiir Gemeinde ausge-
arbeitet werden, in Anlehnung an das
Naturschutzgesetz. Als Basis dient
das umfangreiche Inventar, das
die Gemeinden Gber ihre schiitzens-
werten Gebdude und Statten erstellt
haben. wel
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