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Politik & Gesellschaft

,Gemeinden bekommen keinen Cent mehr*

Dachverband der Gemeinden ist unzufrieden mit der Reform der staatlichen Wohnungsbeihilfen fiir 6ffentliche Bautrager

Von Michéle Gantenbein

»im Regierungsprogramm steht,
dass der Staat den Gemeinden stir-
ker unter die Arme greifen wiirde.
Das ist definitiv nicht der Fall. Sie
haben mehr Verwaltungsaufwand,
bekommen aber keinen Cent mehr
vom Staat*, sagt Emile Eicher, Vor-
sitzender des Syvicol, iiber die ge-
plante Reform der staatlichen
‘Wohnungsbeihilfen.

Bei Verkaufswohnungen iiber-
nimmt der Staat 50 Prozent der
Bau- und Grundstiickskosten, bei
Mietwohnungen 75 Prozent. Die
Betrige sind gedeckelt. Das be-
deutet: In Regionen mit hohen
Baulandpreisen miissen die Ge-
meinden weit mehr Eigenmittel
aufbringen als in landlichen Re-
gionen. Der Staat zahlt laut dem
Gesetzentwurf maximal 900 Euro
pro Quadratmeter fiir Mietwoh-
nungen, bei Verkaufswohnungen
sind es 450 Euro. ,Im Lastenheft
sind die Betrige allerdings niedri-
ger als im Gesetz“, sagt Eicher: 780
Euro statt 900 Euro.

nBauen wird teuer

Das Syvicol bedauert, dass die Sub-
ventionen nicht an die Preisreali-
tat gekoppelt sind. ,Das Observa-
toire de I'habitat erfasst die regio-
nalen Preisentwicklungen. Diese
Daten konnten als Basis dienen, um
die Subventionen dem Markige-
schehen anzupassen®, sagt Eicher.
~Wenn der Staat die Gemeinden
ermutigen mochte, mehr zu bau-
en, dann sollte er die Hohe der Be-
trige iiberdenken. Mit den stei-
genden Preisen wird es immer we-
niger interessant, zu bauen.* Zu-
dem wiinschen sich die Gemein-
den eine bessere Kofinanzierung
von Griin- und Kollektivflichen.

Eicher zufolge sind die Gemein-
den verpflichtet, die staatlich fi-
nanzierten Wohnungen wihrend
der gesamten Nutzungsdauer als
erschwingliche Wohnung bereit-
zustellen. ,Auf dem Papier geho-
ren die Grundstiicke und Woh-
nungen den Gemeinden, in der
Realitit aber konnen sie nicht dar-
iiber verfligen*, erklart Eicher. Bei
den privaten Akteuren (etwa Ver-
einigungen) sei das anders. ,Sie ha-
ben Konventionen iiber 40 Jahre.
Danach konnen sie frei dber ihre
Wohnungen verfiigen. Das ist un-
gerecht. Wir wollen behandelt
werden wie die Privaten, sonst be-
kommen wir die Wirtschaftlich-
keit nicht in den Griff*, so Eicher.
SchlieRlich miissen die Wohnun-
gen instandgehalten und renoviert
werden.

Nun werden Renovierungen
(von Mietwohnungen) vom Staat
subventioniert, allerdings sind
auch diese Hilfen Eicher zufolge

@ Der Staat
entscheidet, wie,
wo und wie viel
gebaut wird - und
bald auch, wer in
die Wohnungen
einzieht.

Emil Eicher, Syvicol

Das Syvicol brﬁirchtet dass viele Gemeinden finanziell mchl in der !.age sein werden. ihre Mlsswn als o[

fentlicher Bautrager zu erfiillen, wenn der Staat sie nicht stdrker unterstiitzt.

gedeckelt. Letzten Endes, sagt er,
bleiben die Gemeinden auf l.hrcm

herab entschieden wird, wer in
wclchc Wohnung uchl Die Ge-
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Defizit sitzen, das zum Beisp
entsteht, wenn man besonders fi-
nanzschwache Mieter hat. ,Die an-
deren Bailleurs sociaux bekom-
men das Defizit vom Staat ausge-
glichen. Die Gemeinden aber nicht.
Aufer, sie haben eine analytische
Buchfiihrung. Das ist sehr kosten-
aufwendig, sodass sich das nicht
rechnet”, bemangelt Eicher. ,Wir
konnen nicht nachvollzichen, wel-
chen Mehrwert das haben soll. Das
wird ein richtiger Papiertiger.“

Kritik am Renla

Was das Syvicol am meisten stort,
ist die Einfithrung des Registre na-
tional des logements abordables
(Renla), eine nationale Liste der er-
schwinglichen Wohnungen und
Haushalte, die fiir eine Wohnung
infrage kommen. Es ist nicht die
Schaffung der Datenbank an sich,
die das Syvicol stort, sondern der
Automatismus bei der Vergabe der
Wohnungen. Das Syvicol befiirch-
tet, dass die Gemeinden bei der Zu-
teilung nicht mehr mitentscheiden
konnen. ,Die Gemeinden bemii-
hen sich, Einwohner und Perso-

miissen ein \ he-
recht haben.“ Dieses Mllsprache
recht sei durch das Renla sehr ein-
geschrinkt. Die Umsetzung er-
folgt iiber groRherzogliche Regle-
ments, doch vom Inhalt dieser Ver-
ordnungen hat das Syvicol keine
Kenntnis. Unklar sei, wie viele Fa-
milien in einer ersten Selektion zu-
riickbehalten werden und nach
welchen Kriterien die Priorisie-
rung erfolgt.

Laut Johanne Fallecker, Juristin
beim Syvicol, bekommen die So-
zialimter automatisch eine Zulas-
sung als ,Bailleur social“. Das Sy-
vicol fordert die automatische Zu-
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ten sorgfiltig durchgefithrt wer-
den. Dazu brauche man ausrei-
chend Personal, so das Syvicol. Die
Gemeinden haben bereits ein Ver-
gabesystem mit klaren Kriterien
aufgebaut und wollen, dass das so
bleibt. Das Syvicol weist aufer-
dem darauf hin, dass laut Gesetz
die Kompetenz der Gemeinden
und der Sozialimter geografisch
auf die Bewohner ihres Hoheits-
gebiets beschrinkt sei.
Gemeinden sind haufig mit Not-
fillen konfrontiert. ,Da hat man
keine Zeit, sich vorher noch im
Renla einzuschreiben. Da miissen
die Gemeinden schnell reagi
konnen“, sagt Eicher und weist
nebenbei auch auf mégliche Daten-
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lassung auch fiir Gemeind,

schutzp hin, ,weil in dem

Aktualisierung des Renla
Ein anderes Problem: der Aufbau
und die Aktualisierung des Regis-
ters. Es sei sehr aufwendig, das
Renlaimmer aktuell zu halten, sagt
Eicher. b ionen kon-

Register viele vertrauliche Infor-
mationen stehen*.

Das Syvicol bemdngelt in sei-
nem Gutachten ausdriicklich, dass
die Gemeinden nicht in die Vor-
arbeiten zum Gesetzentwurf ein-

b worden seien. Nur bei

nen sich schnell und haufig an-
dern.“ Ein Mehrwert existiert sei-
ner Ansicht nach nur fiir den Staat,

wweil der Staat eine globale Uber-
sicht iiber die Anlrage hat*. Fiir die
G

nen, die in den Gemeinden arbei-

inden sei das Renla definitiv

ten, vorzuzichen®, erklart Eicher.
Hinzu kommt, dass die Gemein-
den eng mit den Sozialimtern zu-
sammenarbeiten, die die Bediirf-
nisse der Familien, die sie betreu-
en, kennen. ,Wohnen und Betreu-
ung gehen zusammen. Doch mit
dem Renla wird die Vergabe auto-
matisiert. Maglicherweise wird
noch geografischen Kriterien
Rechnung getragen, aber die gan-
ze Vernetzung mit der Betreuung
wird komplett fehlen®, so Eicher.
Es kann nicht sein, dass von oben

kein Gewinn, sag( hlchcr

Laut dem W

der Neuberechnung des Loyer
abordable sei man einbezogen
worden und einzig die Gemeinden
Differdingen, Esch/Alzette und die
Stadt Lu.xembun: sollen konsul-
tiert worden sein. Wie es scheint,
wurdcn die Gemeinden nur zu In-

terium sollen in einer ersten Se-
lektion 50 bis 60 Familien zuriick-
behalten werden. Wer letztlich in
die Wohnungen zieht, entscheidet
der Bailleur social aufgrund einer
Enquéte sociale. In den Augen des
Syvicol ist das nicht umsetzbar. Ein
Bailleur social habe drei Monate
Zeit, eine Wohnung zu vergeben.
Drei Monate aber wiirden nicht
reichen fiir 60 Sozialuntersuchun-
gen. Solche Untersuchungen miiss-

einge-
laden. wihrend denen der Gesetz-
entwurf prasentiert wurde.

Der Ettelbriicker Biirgermeister
Jean-Paul Schaaf (CSV) sieht die
Gemeinden ganz klar in der Pflicht,
erschwinglichen Wohnraum zu
schaffen. Viele tun das bereits im
Rahmen ihrer finanziellen Mog-
lichkeiten. ,Durch den Pacte loge-
ment aber bekommt das Ganze
eine grofere Dimension®, sagt
Schaaf auf LW-Nachfrage. Bei neu-

en Bauprojekten miissen je nach
Grofe mindestens zehn bis 20 Pro-
zent offentliche, erschwingliche

sein. Viele Gemein-
den seien nicht in der Lage, diese
vorzufinanzieren, sagt Schaaf.
wSchwierig wird es vor allem, wenn
der Preis hoher ist als die Zuwen-
dungen vom Staat. Wenn es zu teu-
er wird, steigen die Gemeinden aus
und iiberlassen den Bau der Woh-
nungen den offentlichen Bautra-
gern®, sagt Schaaf. ,Ich denke, dass
es fiir viele Gemeinden finanziell
sehr schwierig wird, besonders bei
groferen Projekten.

Geradezu skandalés ist in den
Augen des Syvicol, dass alle Woh-
nungen, die iber Artikel 29bis
(Pacte logement) an die dffentli-
che Hand abgetreten werden, auto-
matisch unter das neue Beihilfen-
gesetz fallen, ,auch wenn die Ge-
meinden die Wohnungen ohne
staatliche Hilfe finanzieren®, so
Eicher. Das bedeutet: Die Gemein-
de bezahlt und besitzt die Woh-
nungen, kann aber nicht frei dar-
iiber verfiigen. Fiir die Gemeinden
wire es demnach von Vorteil, auf
die Wohnungen zu verzichten und
sie dem Staat zu @iberlassen.

»Wie soll der Staat das schaffen?*

wKleine Gemeinden, die nicht in
der Lage sind, die Wohnungen zu
verwalten, brauchen einen Part-
ner, der das fiir sie macht. Entwe-
der finden sie einen Bailleur soci-
al, der das Sozialgefiige kennt und
die Priorititen im Sinne der Ge-
meinde setzt. Oder sie verzichten
auf die Wohnungen, dann kiim-
mert sich der Staat. Dann aller-
dings hat die Gemeinde gar kein
Mitspracherecht, was die Vergabe
der Wohnungen betrifft*, gibt
Eicher zu bedenken - und stoft ge-
danklich auf das nichste Problem:
»Wenn nun etliche Gemeinden auf
die iiber Artikel 29bis geschaffe-
nen Wohnungen verzichten und
sie dem Staat tiberlassen, frage ich
mich, wie der Staat das schaffen
mochte.* Mit den bestehenden
Bautrigern allein sei das nicht zu
stemmen. ,Auferdem miissen die
Wohnungen verwaltet werden®,
sagt Eicher.

Findet sich kein Bailleur social,
werden die Wohnungen automa-
tisch dem Fonds du logement zu-
geordnet, sagt die Syvicol-Juristin.
Das Syvicol aber hat Zweifel, ob
der staatliche Wohnungsbaufonds
iiberhaupt in der Lage sein wird,
einen solch groRen Zuwachs an
Wohnungen zu bewiltigen.

Nun konnen die Gemeinden
zwar staatliche Beihilfen beantra-
gen fiir die Wohnungen, die iiber
Artikel 29bis gebaut werden. Al-
lerdings gehe das nur, wenn die
Gemeinde den Staat von Anfang an
in die Planung mit dem privaten
Baupromotor einbindet, gibt das
Syvicol zu bedenken. Tue sie das
nicht, riskiere die Gemeinde, dass
die Hilfen nicht bewilligt werden.

Dem Syvicol missfallt die stei-
gende staatliche Kontrolle und
Einmischung in kommunale Ange-
legenheiten. ,Der Staat entschei-
det, wie und wo gebaut wird, wie
viel und bald auch, wer in die Woh-
nungen zieht. Die Gemeinden ent-
scheiden nicht mehr besonders
viel*, so Emile Eicher abschlie-
Rend.
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